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LA CONSTITUCION Y LA MUJER

Enmiendas, veferentes a la mufer, que el Grupo Parlamentario
Comunista (PSUC-PCE), ha presentada al
Proyecto de Constituecion

Barcelona, febrero de 1978

Documento elaborado por la “Comissié Nacional per I'Alliberament
de la Dona", del Comité Central del Partit Socialista Unificat de
Catalunya

1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION VIGENTE

Proj tas y debates parl tarios

A ocho meses de las elecciones legislativas, las primeras elecciones
celebradas en este pais, después de 40 afios de dictadura, la legis.
lacién referente a la mujer ha variado muy poco.

El régimen franquista dicté unas leyes para la mujer de corte
feudal que liquidaban todos los progresos de épocas anteriores y
equiparaban a la mujer a los menores de edad, sordomudos e inca-
pacitados mentales. Estas leyes esclusivas para la mujer, ya que
el mismo acto no era objeto de delito en el hombre, tenfan una elara
intencionalidad politiea, la de reducir a la mujer al papel de dul-
cisima madre y sufrida esposa”, Asf la mujer, reposo del guerrero
dejaba de ser un elemento activo en la sociedad y actuaba como
fuerza retrégada en la educacién de los hijos y como freno a las
inquietudes del marido.

Es por esta clara intencionalidad politica de unas leyes regresivas
que los comunistas, haciéndonos eco de una reivindicacién femi-
nista, presentamos al Congreso de Diputados la propuesta de ley
de AMNISTIA PARA LA MUJER, que afecta a los llamados “de-
litos de la mujer”, Esta propuesta de ley estaba referida a los deli.
tos de adulterio, aborto y propaganda y difusién de anticoncepti-
vos y se articulaba asi:

Articulo 1.2

Uno: Se concede amnistia a todas las acciones y omisiones cas-
tigadas como delito de adulterio, aborto y propaganda y difu.
sién de anti ptivos en aplicacién de los articulos 449 y ss., y
411 y ss. del Cddigo Penal.

Dos: Se considerardn nulas y sin efecto las penas y sanciones
impuestas o que puedan imponerse por los hechos citados hasta
el 15 de junio de 1977.

Tres: Serin inmediatamente sobreseidas las causas que hayan
sido incoadas o puedan incoarse en aplicacién de los i
dos preceptos del Cddigo Penal.




La Amnistia para la Mujer, no fue incluida en la propuesta de ley
de Amnistia politica y laboral, por desacuerdo de algunos de los
partidos firmantes. Fue presentada como propuesta de ley del Gru-
po Parlamentario Comunista (PSUC-PCE) y defendida por la Di-
putada Maria Dolores Calvet, siendo derrotada por 119 a 156 vo-
tos. UCD y AP votaron en contra de esta propuesta de ley que tanto
hubiese ayudado a las reivindicaciones ‘de la mujer.

Mis tarde, el Grupo Parlamentario Socialista presenté una pro-
puesta de ley para despenalizar el adulterio y el bamient
Este proyecto prospers en el pleno del Congreso, pero la UCD obli-
26 a incluir una cliusula sobre la herencia en el sentido de que el
adiiltero no podrd heredar del esposo de la mujer con la que haya
cometido adulterio. Cléusula de dificil aplicacién ya que al desapa-
recer en el plano penal la figura del adulterio, ningtn juez estd
autorizado a reconocerlo, Por otra parte, en la préctica, es muy
dificil que se den tales circunstancias en la vida real, De todos mo-
dos la inclusidn de esta cliusula y los argumentos con que se defen-
did, nos dan una medida de las pei ¥ ionarias de la
UCD en este terreno ya que acusb a la izquierda de estar contra
la familia y se erigié en defensora de ésta, atin que fuese con me-
didas represivas, claro estd.

Otro intento habido en el Congreso de Diputados para acabar con
la diseriminacién de la mujer en las leyes, ha sido una propuesta
de patria potestad compartide a cargo de la Minoria Catalana. En
esta propuesta de ley se propugnaba fa igualdad de todos los hijos
tanto nacidos dentro, como fuera del matrimonio, En esta ocasién
la UCD y AP votaron a favor de la propuesta de ley y ésta past
a la Comisién de Justicia del Congreso para completar algunos de
sus puntos, Estd pendiente de su definitiva aprobacion por el pleno
de Diputados y del Senado.

Sdlo en estos dltimos dias el Gobierno siguiendo los acuerdos
del Pacto de la Moncloa ha presentado una propuesta de ley de
lespenalizacion de prop da y difusién de anticonceptivos, que
atin no ha pasado a discusidn.

2, LA CONSTITUCION Y LA MUJER

El borrador de Constitucién que todas conocemos y que pasara a
su discusidn en el Congreso de Diputades en los préximos dias, es
terriblemente vestringido en lo que a la mujer se refiere. Coneep.
ciones reaccionarias y olvidos no easuales, son fruto de una corre.
lacidn de fuerzas a favor de la derecha en la misma Comisién Cons-
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3.' ENMIENDA, hace referencia al matri io. La ienda se
debe tanto a su redaccion conservadora y confusa como para que
no haya dudas en cuanto a la patria potestad o al divorcio. Sobre
este punto ademés de la enmienda, el Grupe Parlamentario Co-
munista ha hecho un voto personal lo que permite intervenir en
dos ocasiones sobre el mismo tema. El articulo dice:

1. A partir de la edad nibil el hombre y la mujer
tienen el derecho a contraer matrimonio y crear y
mantener, en igualdad de derechos, relaciones esta-
bles de familia,

2. El derecho civil regulard las formas del matri.
monio, los derechos y deberes de los eényuges, las cau-
sas de separacién y disolucién y sus efectos.

Nuestra nueva redaceién propone:

1. E] matrimonio se basa en la plena igualdad de
derechos de los conyuges entre sf, y de ambos respecto
de sus hijos comunes.

2, Podri disolverse por mutuo disenso o a peticién
de cualquiera de los conyuges, con alegacién en este
easo de justa causa.

8. La formalizacién del matrimonio, y su disolucién
por divorcio, serd regulado por ley.

En el capitulo tercero. Principios rectores y derechos econdmicos
¥ sociales.

4.» ENMIENDA, al articulo 34 para el que se propone nueva re-
daceién y la inclusién de la planificacién familiar a cargo de la Se.
guridad Social, que no consta en el proyecto de Constitucién. A re-
saltar que entre los métodos de planificacién familiar pedimos la
interrupeién del embarazo (aborto).

El articulo 84 dice:

1. Los poderes piblicos asegurarin la proteecidn
econdmica, juridica y social de la familia, en particu-
lar, por medio de prestaciones sociales, de disposicio-
nes fiscales y de cualquier otra medida adecuada.

2. La madre y los hijos, iguales éstos ante la ley
con independencia de su filiacién, disfrutarin de la
proteceibén oficial del Estado y de todos los poderes
pliblicos,

titucional encargada de redactar este proyecto. Es por eso que el
Grupo Parlamentario Comunista se ha visto obligado a hacer va-
rios votos persomales y enmiendas en un intento de mejorar la
Constitueion definitiva. En conereto estas enmiendas son:

En el eapitulo segundo. De las libertades piblicas.

El Articulo 14 dice:

Todos los espafioles son iguales ante la ley sin diseri.
minaciones por razén de sexo, de raza, de nacimiento,
de religién, de opinién o de cual iera otras condi-
ciones personales o sociales,

Afin que este artieulo reconoce el derecho a no ser discriminadas
por razén del sexo, se ha visto la necesidad de reforzar esta no
diseriminacion en el apartado de eduecacién y de trabajo. Y asi he-
mos hecho dos enmiendas.

L* ENMIENDA, referida al derecho a la no diseriminacion en la
edieacidn y por la que proponemos que el articulo 28 se afiada este
nuevo parrafo:

“3.  En todo caso los centros piiblicos se organizarin
en régimen de coeducacion,”

2. ENMIENDA, referida a la no discriminacién de la mujer en
el trabajo y que propone la correccién del primer redactado para
que la no diseriminacién ya empiece en el momento del acceso a
un puesto de trabajo. Asi el borrador en su articulo 80, aparta-
do 2 dice:

Los trabajadores tienen derecho a una remuneracidén
suficiente para satisfacer las necesidades de su vida
personal y familiar. En ningin caso podri hacerse dis-
eriminacién por razén de sexo.

Nosotros proponemos una nueva redaceion :

Los trabajadores tienen derecho a una remuneracion
suficiente para satisfacer las necesidades de su vida
personal y familiar, En ningin caso podrd hacerse
diseriminacion en lo relativo a las condiciones de ac-
ceso, pr i6or acién del trabajo, por razdn
de sexo o de edad. La detencién preventiva no dard
lugar a la pérdida de los derechos laborales,

3. Los padres tienen para con los hijos habidos fue.
ra del matrimonio los mismos deberes que respecto
de los nacidos en él, sin perjuicio del respeto a la ins-
titucion familiar,

La nueva redaceidn que proponemos es:

1. Los Poderes Piiblicos asegurarin la proteccitn
econémiea y social de la maternidad y de la familia,
por medio de prestaciones sociales, de disposiciones
fiscales, y de programas de planificacién familiar a
cargo de la Seguridad Social, y de cualquier otra me.
dida adecuada. Entre los métodos de dicha planifica-
cién podrd incluirse la interrupeién del embarazo, en
las condiciones fijadas por la ley.

2. Los hijos son iguales ante la ley con independen-
cia de su filiacién. Los padres tienen para con los hi-
jos habidos fuera del matrimoio los mismos deberes
que respecto de los nacidos en é1.

Pero estas enmiendas no van a prosperar ficilmente, Hasta hoy
la derecha del Parlamento ha votado en contra de las mejores que
podian favorecer a la mujer, Por ello es de esperar que estas en-
miendas no pueden prosperar sélo con los votos de la izquierda,
sino que hard falta una fuerte presién para obligar a UCD y AP
a votar a favor de estas iendas. Hay que incr tar las char-
las de informacién sobre la mujer ¥ la Constitucién y resaltar las
principales reivindicaciones, para hacerlas llegar a todo el pafs y
al Parlamento mediante eseritos, telegramas y otras formas de
movilizacion y presién.

Barcelona, febrero de 1978



UN PROYECTO DE LEY ESTRECHO DE MANGAS

HASTA QUE EL DIVORCIO NOS SEPARE, O NO *

Piedra tras piedra vamos derrumbando el edificio opresivo que
el franquismo habia construido sobre todos nosotros. Ahora le ha
llegado el turno a la piedra de la indisolubilidad del matri i
La Constitucién que se estd elaborando ya contempla la posibilidad
de disolucién y se conoce parte de un proyecto de ley sobre divorcio
elaborado por el Gobierno. Para que pueda ser aprobada una ley
civil sobre esta euestién es preciso eambiar antes las leyes fun-
damentales, ya que todavia estd vigente el Fuero de los Espafioles”
que dice: “el matrimonio serd uno e indivisible”, Por lo tanto,
mientras no se apruebe la Constitucién no tendremos divorcio,

Ln 19239 el franquismo justifics la derogacién de la ley de divoreio
de la Repiiblica en nombre del profundo sentido religioso de la so-
ciedad espafiola”. Una estrecha vision del eatolicismo imponia a
todos los espafioles el matrimonio religioso y la correspondiente
coneepeidn moral de la indisolubilidad de este vinculo. La posterior
implantacién del matrimonio eivil no cambié nada en este aspecto.
Se ha defendido el matrimonio hasta la muerte en nombre de la
familia. Pero no es el divoreio el que lo desgarra; al contrario, éste
se produce cuando la eohesion familiar ya esti deshecha, y la ma-
yoria de divorciados vuelven a casarse.

El poder ha utilizado la regulacién de las r afectivas como
ung limitacién de la libertad del ser humano, como un elemento
de represién de estas rel La legalizacién del divoreio, las
fuerzas progresistas de la sociedad la ven como un hito en la trans-
formacién de las relaciones humanas, del reconocimiento de los
derechos y la libertad de los hijos, de la mujer y del hombre.
Segilin diversas encuestas, alrededor de un 70 por ciento de los
espafioles estin a favor del divorcio. También sabemos que mu-
chos matrimonios viven separados, legalmente o de hecho. Las pe-

* Publicado en Treball y M, O.
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drid un “encierro” en una iglesia para manifestar su oposicidn a
la propuesta oficial del Gobierno. La Associacid Catalana de la Do-
na v la Associncid de Dones Divoreiades, también han elaborado
un proyecto de ley sobre el divorcio, en el eual, ademis de insistir
en que para gue éste sea vdlido para las mujeres es preciso cam-
biar el contexto legal de los cédigos civil, penal y mercantil, y esta.
blecer la igualdad juridica de ambos sexos, la igualdad de funcio-
nes en el seno de la familia, la patria potestad compartida, la igual-
dad de todo tipo de hijos ante la ley, sefialan como primera causa
de divorcio el mutuo acuerdo.

EL DIVORCIO INTERESA TANTO AL HOMBRE
COMO A LA MUJER

Hasta ahora, aparte de las declaraciones de los partidos, prietica.
mente sélo el movimiento feminista se ha manifestado en favor del
divorcio. Pero éste interesa tanto al hombre como a la mujer. Inelu.
50 es posible que a la hora de la discusion de esta ley en el Parla-
mento las mujeres sean refractarias a él, porque la sociedad no
estimula el trabajo de la mujer, Magda Oranich comenta: “Mu-
chas mujeres se encontrardn, a cievta edad, sin oficio ni beneficio.
Es preciso asegurar que si la mujer tiene la custodia de los hijos,
el padre pague la correspondiente pensidn alf ticiz y si no lo
hace, puede ir a la edreel, como lo prevein la ley de la Repiblica”.
Maria Dolors Calvet nos dice que “una sociedad que mantiene en in-
ferioridad de condiciones a lo mujer, debe asegurarle unas ciertas
ventejas sociales en caso de divoreio”,

Después del fracaso de la Demoeracia Cristiana en Italia al querer-
se oponer al divorcio, la Iglesia espafiola no osard ponerse total-
mente en contra, En todo caso podemos esperar que un sector de
la jerarquia eclesidstica v los partidos de derechas presionarin
para que la ley que se aprucbe sea la mas favorable al coneepto
de familia que han propugnado e impuesto durante hos afios.
La necesaria separacién Iglesia-Estado debe suponer que sélo el
matrimonio civil pueda tener efectos civiles, El divorcio es un de-
recho ¥ no puede ser una obligacién para ninguna pareja que no
lo quiera. Bl respeto a la libertad de creecias pasa por aceptar el
eardcter que cada quien quiera dar a su matrimonio. La aproba.
cién de una ley avanzada de divoreio puede, pues, suponer un paso
hacia adelante en la madurez democritica del pais.

ELENA Posga
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ticiones anuales de separacién al tribunal eclesidstico de Bareelo-
na son del orden de dos mil. Todos estos datos econfirman una evi-
deneia: la legislacién vigente —franguista— no corresponde a las
necesidades de las parejas y las familias del pais.

Desde el Gobierno se justifican la serie de cambios legislativos
que se estin proponiendo —respecto a los temas de la familia toda-
via no se ha producido ninguno— como una simple adecuacién del
Derecho a los cambios sociales y culturales de los dltimos afios; pe-
ro en el easo del divoreio, como en tantos otros, se olvida la exis-
tencia de una ley de 1932 que fue y es considerada por los juristas
como muy avanzada para su época, en relacién a otros paises eu-
ropeos,

CONTRA UN PROYECTO DE LEY ESTRECHO DE MANGAS

La abogado Magda Oranich nos dice: “aquella ley de la Repiblica
es vilida atin hoy, y mds si la comparamos con las causas de divor-
cio de la comisién de codificacidn, Fste proyecto es corto, parcial y
estrecho, y olvida una cawsa fundamental, la mds eivilizada: el ma-
tuo acuerdo”.

Segtin un informe de la comisién nacional para la liberacién de la
mujer, del PSUC, “resulta verdaderamente ildgico que una parefo
unide por mutuo consentimiento no pueda separarse de lo misma
manera, recuperando ecadn cual la libertad, cosa que evita el es-
pecticulo verg te de las i tuas, asi como el des-
file de testigos o la prdctica de medios de prueba para poder de-
mostrar la conducta “inmoral” del otro cdnyuge”.

Vemos, pues, que no es suficiente hablar del divoreio. Es preciso
ver cufl serd el cardcter de esta ley v, como opina la diputado Ma-
ria Dolors Calvet, “los comunistas tenemos que luchar en el Par-
lamento para que la ley que se apruebe sea lo mds avanzada po-
sible, la que mds favorezen a la mujer ¥ a los trabajadores”,

En las criticas al proyecto de ley del Gobierno, Magda Oranich
considera que los plazos de separacidn que se exigen son demasiado
largos (llegan hasta cinco afios) y también sefiala que “los divorcios
eoncedidos en el extranjero por causas que aqui no existen serdn
wdlidos en nuestro pais ol cabo de dos afios, y jquidn puede ir al
extranjero y pagarse allf un divorcio si no los ricos?"

Si el divoreiarse tiene que ser caro podemos encontrarnos con que
este derecho sdélo podri ejercerlo la burguesia,

Més o menos en los mismos términos han coineidido las diversas
organizaciones feministas. La Asociacidn Democrdlica de la Mufer
¥ la Asocigeidn Espafiola de Mujeres separadas efectuaron en Ma.
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LOS COMUNISTAS Y EL ABORTO *

El Grupo Parlamentario Comunista (PCE-PSUC), ha presentado
una enmienda al proyecto de Constitueién a favor de los programas
de planificacién familiar a cargo de la Seguridad Social, “Entre
los métodos de dicha planificacién —se dice en la enmienda—, po-
dré incluirse la interrupcién del embarazo en las condiciones fi.
jadas por la ley".

Los comunistas, que ya durante la campafia electoral nos defini«
mos a favor de una ley de aborto, ahora, consecuentes con nuestras
reivindicaciones a favor de la mujer, hemos hecho esta enmienda
para que se incluya este nuevo apartado en la Constitucién.

Es cierto que las constituciones hoy en vigor, no recogen este dere-
cho. Pero también es cierto que estas constituciones hechas a prin.
cipios de siglo, tampoco reconocen los derechos de los trabajadores,
ni de los jovenes, ni de los mi dlidos, sul males, ete. Estas
reivindicaciones se han ido incluyedo a medida que la lucha y or-
ganizacidn de estos sectores se hacian miés fuertes o en la medida
en que el proletariado las asumia como clase y obligaba a_los legis-
ladores a incluirlas en sus programas. En el caso de la mujer podra
decirse que no se han organizado amplios movimientos capaces de
sensibilizar ante estos problemas; pero este es un argumento reac-
cionario que pueden utilizar las derechas que no quieren ver arre-
batados sus privilegios, pero nunea la izquierda y menos los comu-
nistas pueden utilizar estos argumentos, ya que su razin de existir
también es la de representar la vanguardia mas organizada de la

iedad e impulsar transfor i revoluei rias,

Tampoeo pueden darse argu en contra del aborto hoy, por
inoportuno, por no responder a la situaeidn politica del pafs o di-
eiendo que la mayoria de las mujeres estin en contra. Debemos re-
marcar en primer lugar que no hay ninguna mujer que quiera el
abortar. Es una operacién quirdrgica —de menos riesgo que un
parto, es cierto—, pero que a ninguna mujer le gusta sufrir. Pero

* Publicado en Treball y M. O.
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el aborto es una realidad hoy en nuesiro pais. Segtin cifras estima-
tivas del Fiscal del Tribunal Supremo de 1964, en nuestro pais
todos los afios hay 300.000 abortos clandestinos. Hechos en la ma.
yoria de los easos, por personal no especializado, sin dici
higiénica ni sanitarias y por afin de luero con lo que la vida de la
mujer corre un gran riesgo y son muchas las que mueren por llegar
demasiado tarde.

Es cierto que el momento en que los anticonceptivos estdn legali-
zados y a eargo de la Seguridad Social, disminuird notablemente
el nimero de abortos, pero siempre quedarin casos extremos en
los que el aborto no admite atenuantes y menos morales.

En primer lugar ante un caso de embarazo por violacién. La ley
actualmente no permite el aborto tampoco en estos casos, ni ain
que la viclada sea menor de edad. La ley obliga al violador, si es
soltero a casarse con la violada, para reparar la deshonra, y si
es casado se le obliga a reconocer al nifio, con lo que la madre ade-
més de violada y embarazada pierde toda potestad sobre el hijo
que engendra, ya que el padre-violador al haberlo reconoeido, pue-
de reclamarlo en cualquier momento,

Un segundoe caso en que es dificil no aceptar el aborto es cuando
la continuacién del embarazo pone en peligro la vida de lo madre.
El pasado verano los periddicos de Barcelona denunciaron el caso
ocurrido en la Residencia Franciseo Franco de la Seguridad So-
cial de una madre diabética embarazada que murié al igual que el
feto al negarse los médicos, con la ley en la mano, a practicarle
un aborto para asi posibilitar la medicacién de la diabetis. Es di.
ficil justificar el no aborto en estos casos en que medicalmente la
vida de la madre como la del feto estd sentenciada si no se practica.
Y un tercer caso a tener en cuenta es cuando se trata de fetos
malformados o extrauterinos que hacen easi imposible la posibili-
dad de finalizar el embarazo y son innumerables los riesgos para la
vida de la madre.

El aborto en nuestro pafs estd terriblemente penalizado, sélo tiene
un atenwante: el del honor, Incluso después de haber nacido el
hijo, si el abuelo o abuela del recién nacido lo matan, atin sin el
consentimiento de la madre, para esconder la deshonra de la fa-
milia, suponiendo que la hija-madre es soltera, la pena para este
infanticidio es menor que la del aborto, afn si se practica para sal-
var la vida de la madre,

Es por ello que los argumentos morales son dificiles de justificar
en este caso, Se prohibe el aborto, pero casi no se castiga el infan-
ticidio. Lo que la ley protege no es la vida, sino la honra. Y no es
casualidad que los mismos que se levantan contra el aborto y de-
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fienden dicen, al derecho a la vida, son los mismos que, estin en
contra de la abolicién de la pena de muerte,

Si el Congreso aprueba esa enmienda a favor de la anticoncepeién
v de la interrupeién del embargo, s6lo nos restard elaborar una ley
acorde con las idades del to. Entonces serd el momen-
to de profundizar en este amplio debate sobre Ia ley de aborto que
necesitamos, La opeidn estard entre una ley a cargo de la Seguridad
Social que permita el aborto en determinados casos o una ley se-
mejante a la que la Generalitat de Catalunya aprobé en 1936 que
firmd el actual President Josep Tarradellas y que permitia abortar
a toda mujer que asi lo solicitase.

A mi entender deberia de ser una ley muy amplia, porque se hace
difieil obligar a una mujer la continuacién de un embarazo si no
lo desea, pero antes, habri que oir has voces, y posibl t
hacer campaias de sensibilizacién y manifestaciones para llegar a
este punto del debate. Pero mientras es urgente acabar con los
abortos clandestinos, eon las chicas violadas madres a la fuerza
v salvar la vida de mujeres que jamds tengan que ponerla en juego.
El Grupo Parlamentario Comunista atin a riesgo de ser tildado de
“extremista” por la derecha o de "irresponsable” por ciertos secto-
res de la izquierda parlamentaria, va a defender esta enmienda
a favor de la planificacién familiar ¥ la interrupecién, del emba-
razo, para contribuir a la sensibilizacién y al debate y para hacer-
se portavoz de un derecho que debiera constar entre los Derechos
Humanos de la mujer.

Manrta DoLors CALVET 1 Pula
Diputada del PSUC per Barcelona

Barcelona, 20 de febrero de 1974
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