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LA CONSTITUCION Y LA MUJER

Enmiendas, referentes a la mujer, que el Grupo Parlamentario
Comunista (PSUC.PCE), ha presentada al

Proyecto de Constitucion

Barcelona, febrero de 1978

Documento elaborado por la “Comissié Nacional per I'Alliberament
de la Dona”, del Comité Central del Partit Socialista Unificat de
Catalunya



1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION VIGENTE
Propuestas y debates parlamentarios

A ocho meses de las elecciones legislativas, las primeras elecciones
celebradas en este pais, después de 40 afios de dictadura, la legis-
lacién referente a la mujer ha variado muy poco.

El régimen franguista dietd unas leyes para la mujer de corte
feudal que liguidaban todos los progresos de épocas anteriores y
equiparaban a la mujer a los menores de edad, sordomudos e ineca-
pacitados mentales, Estas leyes esclusivas para la mujer, ya que
el mismo acto no era objeto de delito en el hombre, tenian una clara
intencionalidad politica, la de reduecir a la mujer al papel de dul-
cisima madre y sufrida esposa”. Asi la mujer, reposo del guerrero
dejaba de ser un elemento activo en la sociedad y actuaba como
fuerza retrigada en la educacién de los hijos y como freno a las
inquietudes del marido.

Iis por esta clara intencionalidad politica de unas leyes regresivas
que los comunistas, haciéndonos eco de una reivindicacidén femi-
nista, presentamos al Congreso de Diputados la propuesta de ley
de AMNISTIA PARA LA MUJER, que afecta a los llamados “de-
litos de la mujer"”. Esta propuesta de ley estaba referida a los deli-
tos de adwlterio, aborto y propaganda y difusién de anticoncepti-
vos y se articulaba asi:

Articulo 1.0

Uno: BSe concede amnistia a todas las acciones y omisiones cas-
tigadas como delito de adulterio, aborto y propaganda v difu-
sion de anticonceptivos en aplicacién de los articulos 449 y ss., v
411 y ss. del Cadigo Penal.

Dos: Se considerarin nulas v sin efecto las penas v sanciones
impuestas o que puedan imponerse por los hechos citados hasta
el 15 de junio de 1977.

Tres: Serdn inmediatamente sobreseidas las causas que hayan
sido incoadas o puedan incoarse en aplicacién de logs menciona-
dos preceptos del Codigo Penal.



La Amnistia para la Mujer, no fue incluida en la propuesta de ley
de Amnistia politica y laboral, por desacuerdo de algunos de los
partidos firmantes. Fue presentada como propuesta de ley del Gru-
po Parlamentario Comunista (PSUC-PCE) y defendida por la Di-
putada Maria Dolores Calvet, siendo derrotada por 119 a 156 vo-
tos. UCD y AP votaron en contra de esta propuesta de ley que tanto
hubiese ayudado a las reivindicaciones ‘de la mujer.

Mas tarde, el Grupo Parlamentario Socialista presenté una pro-
puesta de ley para despenalizar el adulterio v el amancebamiento.
Este proyecto prosperd en el pleno del Congreso, pero la UCD obli-
g6 a incluir una cldusula sobre la herencia en el sentido de que el
adiltero no podrd heredar del esposo de la mujer con la que haya
cometido adulterio. Clausula de dificil aplicacién ya que al desapa-
recer en el plano penal la figura del adulterio, ningin juez estd
autorizado a reconocerlo. Por otra parte, en la prictica, es muy
dificil que se den tales circunstancias en la vida real, De todos mo-
dos la inclusidn de esta clausula y los argumentos con que se defen-
dié, nos dan una medida de las concepciones reaccionarias de la
UCD en este terreno ya que acusé a la izquierda de estar conira
la familia y se erigi6 en defensora de ésta, aiin que fuese con me-
didas represivas, claro esta,

Otro intento habido en el Congreso de Diputados para acabar con
la diseriminacién de la mujer en las leyes, ha sido una propuesta
de patria potestad compartida a cargo de la Minoria Catalana. En
esta propuesta de ley se propugnaba fa igualdad de todos los hijos
tanto nacidos dentro, como fuera del matrimonio. En esta ocasién
la UCD y AP votaron a favor de la propuesta de ley y ésta pasd
a la Comision de Justicia del Congreso para completar algunos de
sus puntos. Estd pendiente de su definitiva aprobacién por el pleno
de Diputados y del Senado.

Solo en estos iltimos dias el Gobierno siguiendo los acuerdos
del Pacto de la Moncloa ha presentado una propuesta de ley de
despenalizaciin de propaganda y difusién de anticonceptivos, que
alin no ha pasado a discusién.

2. LA CONSTITUCION Y LA MUJER

El borrador de Constitucién que todas conocemos y que pasari a
su discusion en el Congreso de Diputados en los préximos dias, es
terriblemente vestringido en lo que a la mujer se refiere, Concep-
ciones reaccionarias y olvidos no casuales, son fruto de una corre.
lacidn de fuerzas a favor de la derecha en la misma Comisién Cons-
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titucional encargada de redactar este proyecto. Es por eso que el
Grupo Parlamentario Comunista se ha visto obligado a hacer va.
rios votos personales y enmiendas en un intento de mejorar la
Constitucion definitiva. En conereto estas enmiendas son:

En el eapitulo segundo. De las libertades piblicas.

El Articulo 14 dice:

Todos los espaifioles son iguales ante la ley sin diseri-
minaciones por razén de sexo, de raza, de nacimiento,
de religién, de opinién o de cualesquiera otras condi-
ciones personales o sociales,

Aln que este articulo reconoce el derecho a no ser discriminadas
por razon del sexo, se ha visto la necesidad de reforzar esta no
diseriminacion en el apartado de educacion y de trabajo. Y asi he-
mos hecho dos enmiendas,

1.2 ENMIENDA, referida al derecho a la no discriminacidn en la
educacidn y por la que proponemos que el articulo 28 se afiada este
nuevo parrafo:

“3. En todo caso los centros piiblicos se organizarin
en régimen de coeducacion.”

2. ENMIENDA, referida a la no diseriminaeién de la mujer en
el trabajo y que propone la correccion del primer redactado para
que la no diseriminacién ya empiece en el momento del acceso a
un puesto de {rabajo. Asi el borrador en su articulo 30, aparta-
do 2 dice:

Los trabajadores tienen derecho a una remuneracidn
suficiente para satisfacer las necesidades de su vida
personal y familiar. En ningan easo podra hacerse dis-
criminacion por razén de sexo,

Nosotros proponemos una nueva redaceion ;

Los trabajadores tienen dereche a una remuneracion
suficiente para satisfacer las necesidades de su vida
personal y familiar. En ningin caso podri hacerse
diseriminacion en lo relativo a las condiciones de ac-
ceso, promocié o remuneracion del trabajo, por razon
de sexo o de edad. La detencién preventiva no dari
lugar a la pérdida de los derechos laborales.



3. ENMIENDA, hace referencia al matrimonio. La enmienda se
debe tanto a su redaceién conservadora y confusa como para que
no haya dudas en cuanto a la patria potestad o al divorcio, Sobre
este punto ademas de la enmienda, el Grupo Parlamentario Co-
munista ha hecho un voto personal lo que permite intervenir en
dos ocasiones sobre el mismo tema. El articulo dice:

1. A partir de la edad ntibil el hombre y la mujer
tienen el derecho a contraer matrimonio y crear y
mantener, en igualdad de derechos, relaciones esta-
bles de familia.

2. El derecho civil regulard las formas del matri-
monio, los derechos y deberes de los conyuges, las cau-
sas de separacidn y disolueién y sus efectos.

Nuestra nueva redaccién propone:

1. E] matrimonioc se basa en la plena igualdad de
derechos de los ednyuges entre si, y de ambos respecto
de sus hijos comunes.

2. Podri digolverse por mutuo disenso o a peticién
de cualquiera de los cényuges, con alegacion en este
caso de justa causa,

3. La formalizacién del matrimonio, y su disolucion
por divorcio, serd regulado por ley.

En el capitulo tercero. Principios rectores y derechos econdmicos
v sociales.

4+ ENMIENDA, al articulo 34 para el que se propone nueva re-
daceién y la inclugién de la planificacidn familiar a cargo de la Se-
guridad Social, que no consta en el proyecto de Constitueitn, A re.
saltar que entre los métodos de planificacién familiar pedimos la
interrupeién del embarazo (aborto),

El articulo 34 dice:

1. Los poderes publicos asegurarin la proteccién
econdmica, juridica y social de la familia, en particu-
lar, por medio de prestaciones sociales, de disposicio-
nes fiscales y de cualquier otra medida adecuada.

2. La madre y los hijos, iguales éstos ante la ley
con independencia de su filiacién, disfrutarin de la
proteccién oficial del Estado y de todos los poderes
priblicos.

3. Los padres tienen para con los hijos habidos fue-
ra del matrimonio los mismos deberes que respecto
de los nacidos en él, sin perjuicio del respeto a la ins-
titucion familiar,

La nueva redaceion que proponemos es:

1. Los Poderes Piiblicos asegurarin la proteceién
econdmica y social de la maternidad y de la familia,
por medio de prestaciones sociales, de disposiciones
fiscales, y de programas de planificacion familiar a
cargo de la Seguridad Social, y de cualquier otra me.
dida adecuada. Entre los métodos de dicha planifica-
cidn podrd incluirse la interrupecién del embarazo, en
las condiciones fijadas por la ley.

2. Los hijos son iguales ante la ley con independen-
cia de su filiacién, Los padres tienen para con los hi-
jos habidos fuera del matrimoio los mismos deberes
que respecto de los nacidos en &L

Pero estas enmiendas no van a prosperar ficilmente. Hasta hoy
la derecha del Parlamento ha votado en contra de las mejores que
podian favorecer a la mujer. Por ello es de esperar que estas en-
miendas no pueden prosperar sdélo con los votos de la izquierda,
sino que hard falta una fuerte presién para obligar a UCD y AP
a votar a favor de estas enmiendas. Hay que incrementar las char-
las de informacién sobre la mujer v la Constitucién v resaltar las
principales reivindicaciones, para hacerlas llegar a todo el pais y
al Parlamento mediante eseritos, telegramas y otras formas de
movilizacidén y presién.

Barcelona, febrero de 1978



UN PROYECTO DE LEY ESTRECHO DE MANGAS

HASTA QUE EL DIVORCIO NOS SEPARE, O NO #

Piedra tras piedra vamos derrumbando el edificio opresivo que
el franguismo habia construido sobre todos nosotros. Ahora le ha
llegado el turno a la piedra de la indisolubilidad del matrimonio.
La Constitucidén que se estd elaborando ya contempla la posibilidad
de disolucién y s» conoce parte de un proyecto de ley sobre divoreio
elaborado por el Gobierno. Para que pueda ser aprobada una ley
civil sobre esta cuestién es preciso eambiar antes las leyes fun-
damentales, ya que todavia estd vigente el Fuero de los Espafioles”
que dice: “el matrimonio serda uno e indivisible”. Por lo tanto,
mientras no se apruebe la Constitucién no tendremos divoreio.

En 1939 el franquismo justificé la derogacidn de la ley de divoreio
de la Repiiblica en nombre del profundo sentido religioso de la so-
ciedad espainiola”. Una estrecha vision del eatolicismo imponia a
todos los espanoles el matrimonio religioso y la correspondiente
coneepeion moral de la indisolubilidad de este vineulo. La posterior
implantacion del matrimonio civil no cambié nada en este aspecto.
Se ha defendido el matrimonio hasta la muerte en nombre de la
familia. Pero no es el divorcio el que lo desgarra; al contrario, éste
se produce cuando la cohesién familiar ya estd deshecha, v la ma.
yoria de divorciados vuelven a casarse.

El poder ha utilizado la regulacién de las relaciones afectivas como
una limitacion de la libertad del ser humano, como un elemento
de represién de estas relaciones. La legalizacidn del divoreio, las
fuerzas progresistas de la sociedad la ven como un hito en la trans-
formacién de las relaciones humanas, del reconocimiento de los
derechos y la libertad de los hijos, de la mujer v del hombre.
Segln diversas encuestas, alrededor de un 70 por ciento de los
espafioles estin a favor del divorcio. También sabemos que mu-
chos matrimonios viven separados, legalmente o de hecho. Las pe-
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* Publicado en Treball ¥ M, O.
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ticiones anuales de separacién al tribunal eclesidstico de Barcelo-
na son del orden de dos mil, Todos estos datos econfirman una evi.
dencia: la lerislacion vigente —franquista— no corresponde a las
necesidades de las parejas v las familias del pais.

Desde el Gobierno se justifican la serie de cambios legislativos
que se estan proponiendo —respecto a los temas de la familia toda-
via no se ha preducide ninguno— como una simple adecuacion del
Derecho a los eambios sociales y culturales de los dltimos afios; pe-
ro en el caso de] divoreio, como en tantos otros, se olvida la exis.
tencia de una ley de 1932 que fue y es considerada por los juristas
como muy avanzada para su época, en relacion a otros paises eu-
ropeas,

CONTRA UN PROYECTO DE LEY ESTRECHO DE MANGAS

La abogado Magda Oranich nos dice: “aquelle ley de la Repiiblica
es vitlida ain hoy, 4 mdas st la comparamos con lag causas de divor.
cto de la comision de codificacién. Fste proyecto es corto, parcial y
estrecho, ¥ olvide wna causa fundamental, la mds eivilizada: el mu-
tuo acuerdo”,

Segin un informe de la comisién nacional para la liberacion de la
mujer, del PSUC, “resulta verdaderamente ilégico que una pareja
unida por mutuo consenfimiento no pueda separarse de la misma
manera, recuperando cade cual lo libertad, cosa que evita el es-
pectaculo vergonzante de las acusaciones mutuas, asi como el des-
file de testigos o la prdctica de medios de prueba para poder de-
mostrar la conducta “inmoral” del otro ednyuge”.

Vemos, pues, que no es suficiente hablar del divorcio. Es preciso
ver cudl serd el cardcter de esta ley y, como opina la diputade Ma-
ria Dolors Calvet, “los comunistas tenemos que luchar en el Par-
lamento para que lo ley que se apruebe sea lo mds avanzada po-
sible, lo que mds favorezea a la mujer y a los trabajadores”,

En las criticas al proyecto de ley del Gobierno, Magda Oranich
considera que los plazos de separacidn que se exigen son demasiado
largos (llegan hasta cinco aiios) y también sefiala que "“los divorcios
concedidos en el extranjero por causas que aqui no existen serdn
vdlidos en nuestro pais al cabo de dos ailos, y jquiédn puede ir al
extranjero y pagarse alll un divorcio si no los ricog?”

Si el divoreiarse tiene que ser caro podemos encontrarnos con que
este derecho sdélo podra ejercerlo la burguesia,

Més o menog en los mismos términos han coineidido las diversas
organizaciones feministas. La Asociacidn Demoerdtice de lo Mujer
y la Asociacidn Fspatiola de Mujeres separadas efectuaron en Ma-
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drid un “encierro” en una iglesia para manifestar su oposicidn a
la. propuesta oficial del Gobierno. La Associneid Catalann de la Do-
na v la Associacié de Dones Divorciades, también han elaborado
un proyecto de ley sobre el divorcio, en el cual, ademéis de insistir
en que para que éste sea vilido para las mujeres es preciso cam-
biar el contexto legal de los codigos civil, penal y mercantil, y esta.
hlecer la igualdad juridica de ambos sexos, la igualdad de funcio-
nes en el seno de la familia, la patria potestad compartida, la igual-
dad de todo tipe de hijos ante la ley, sefialan como primera causa
de divorcio el mutuo acuerdo.

EL DIVORCIO INTERESA TANTO AL HOMBRE
COMO A LA MUJER

Hasta ahora, aparte de las declaraciones de los partides, prictica-
mente sélo el movimiento feminista se ha manifestado en favor del
divorcio, Pero éste interesa tanto al hombre como a la mujer. Inclu.
50 es posible que a la hora de la discusion de esta ley en el Parla-
mento las mujeres sean refractarias a él, porque la sociedad no
estimula el trabajo de la mujer. Magda Orvanich comenta: “Mu-
chas mujeres se encontrardn, a cierte edad, sin oficio ni beneficio.
Es preciso asegurar que si la mujer tiene la custodia de los hijos,
el padre pague la correspondiente pensidn alimenticia y si no lo
haece, puede ir a lo cdreel, como lo prevela la ley de la Repiblica”,
Maria Dolors Calvet nos dice que “una sociedad que mantiene en in-
ferioridad de condiciones a la mujer, debe asegurarle unas eiertas
ventajas sociales en caso de divoreio”,

Después del fracaso de la Democracia Cristiana en Italia al querer-
se oponer al divorcio, la Iglesia espafola no osard ponerse total.
mente en contra. Bn todo caso podemos esperar que un sector de
la jerarquia eclesiistica y los partidos de derechas presionaran
para que la ley que se apruebe sea la mas favorable al concepto
de familia que han propugnado ¢ impuesto durante muchos afios.
La necesaria separacion Iglesia-Estado debe suponer que sélo el
matrimonio eivil pueda tener efectos civiles. El divorcio es un de-
recho ¥ no puede ser una obligacién para ninguna pareja que no
lo quiera. El respeto a la libertad de ereecias pasa por aceptar el
caricter que cada quien quiera dar a su matrimonio. La aproba-
cidn de una ley avanzada de divorcio puede, pues, suponer un paso
hacia adelante en la madurez democritica del pais.

ELENA Posa
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LOS COMUNISTAS Y EL. ABORTO *

El Grupo Parlamentario Comunista (PCE-PSUC), ha presentado
una enmienda al proyecto de Constitucién a favor de los programas
de planificacion familiar a cargo de la Seguridad Social. “Entre
los métodos de dicha planificacién —se dice en la enmienda—, po-
drd incluirse la interrupcién del embarazo en las condiciones fi.
jadas por la ley".

Los comunistas, que ya durante la campaiia electoral nos defini«
mos a favor de una ley de aborto, ahora, consecuentes con nuestras
reivindicaciones a favor de la mujer, hemos hecho esta enmienda
para que se incluya este nuevo apartado en la Constitucién.

Es cierto que las constituciones hoy en vigor, no recogen este dere-
cho. Pero también es cierto que estas constituciones hechas a prin-
cipios de sigle, tampoco reconocen los derechos de los trabajadores,
ni de los jovenes, ni de los minusvilidos, subnormales, ete. Estas
reivindicaciones se han ido incluyedo a medida que la lucha y or-
ganizacidn de estos sectores se haecian mAs fuertes o en la medida
en que el proletariado las asumia como clase y obligaba a_los legis-
ladores a incluirlas en sus programas. En el caso de la mujer podra
decirse que no se han organizado amplios movimientos capaces de
sensibilizar ante estos problemas; pero este es un argumento reac-
cionario que pueden utilizar las derechas que no quieren ver arre-
batados sus privilegios, pero nunea la izquierda y menos los comu-
nistas pueden utilizar estos argumentos, yva que su razin de existir
también es la de representar la vanguardia més organizada de la
sociedad e impulsar transformaciones revolucionarias.

Tampoco pueden darse argumentos en eontra del aborto hey, por
inoportuno, por no responder a la situacion politica del pais o di-
ciendo que la mayoria de las mujeres estén en contra. Debemos re.
marcar en primer lugar que no hay ninguna mujer que quiera el
abortar. Es una operacidn quirdrgica —de menos riesgo que un
parto, es cierto—, pero que a ninguna mujer le gusta sufrir. Pero

* Publicado en Treball y M. O.
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el aborto es una realidad hoy en nuestro pafs. Segin cifras estima-
tivas del Fiscal del Tribunal Supremo de 1964, en nuestro pais
todos los afios hay 300.000 abortos elandestinos. Hechos en la ma-
yoria de los casos, por personal no especializade, sin condiciones
higiénica ni sanitarias v por afin de lucro con lo que la vida de la
mujer corre un gran riesgo y son muchas las que mueren por llegar
demasiado tarde,

Es cierto que el momento en que los anticonceptivos estin legali-
zados y a cargo de la Seguridad Social, disminuird notablemente
el nimero de abortos, pero siempre quedaran casos extremos en
los que el aborto no admite atenuantes y menos morales.

En primer lugar ante un caso de embarazo por vielacién, La ley
actualmente no permite el aborto tampoco en estos ecasos, ni atin
que la violada sea menor de edad. La ley obliga al violador, si es
soltero a casarse con la violada, para reparar la deshonra, y si
es casado se le obliga a reconocer al nifio, con lo que la madre ade-
més de violada y embarazada pierde toda potestad sobre el hijo
que engendra, ya que el padre-violador al haberlo reconocido, pue-
de reclamarlo en cualquier momento.

Un segundo caso en que es dificil no aceptar el aborto es cuando
la continuacién del embarazo pone en peligre la vida de la madvre.
El pasado verano los peridicos de Barcelona denunciaron el caso
ocurrido en la Residencia Francisco Franco de la Seguridad So-
cial de una madre diabética embarazada que murié al igual que el
feto al negarse los médicos, con la ley en la mano, a practicarle
un aborto para asi posibilitar la medicacién de la diabetis, Es di-
fieil justificar el no aborto en estos casos en que medicalmente la
vida de la madre como la del feto estd sentenciada si no se practica.
Y un tercer caso a tener en cuenta es cuando se trata de fetos
malformados o extrauterinos que hacen casi imposible la posibili-
dad de finalizar el embarazo y son innumerables los riesgos para la
vida de la madre.

K1 aborto en nuestro pafs estd terriblemente penalizado, sélo tiene
un atenuante: el del honor. Incluso después de haber nacido el
hijo, si el abuelo o abuela del recién nacido lo matan, ain sin el
consentimiento de la madre, para esconder la deshonra de la fa-
milia, suponiendo que la hija-madre es soltera, la pena para este
infanticidio es menor que la del aborto, afin si se practica para sal.
var la vida de la madre,

Es por ello que los argumentos morales son dificiles de justificar
en este caso. Se prohibe el aborto, pero casi no se castiga el infan-
ticidio. Lo que la ley protege no es la vida, sino la honra. Y no es
casualidad que los mismos que se levantan contra el aborto y de.
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fienden dieen, al derecho a la vida, son los mismos que, estan en
contra de la abolicién de la pena de muerte,

Si el Congreso aprueba esa enmienda a favor de la anticoncepeion
y de la interrupeién del embargo, solo nos restard elaborar una ley
acorde con las necesidades del momento, Entonces geria el momen-
to de profundizar en este amplio debate sobre la ley de aborto que
necesitamos. La opeidn estard entre una ley a cargo de la Seguridad
Social que permita el aborto en determinados casos o una ley se-
mejante a la que la Generalitat de Catalunya aprobé en 1936 que
firmé el aetual President Josep Tarradellas y que permitia abortar
a toda mujer que asi lo solicitase,

A mi entender deberia de ser una ley muy amplia, porque se hace
dificil obligar a una mujer la continuacién de un embarazo si no
lo desea, pero antes, habri que ofr muchas voces, y posiblemente
hacer campafnas de sensibilizacién v manifestaciones para llegar a
este punto del debate. Pero mientras es urgente acabar con los
abortos elandestinos, con las chicas violadas madres a la fuerza
v salvar la vida de mujeres que jamés tengan que ponerla en juego.
Il Grupo Parlamentario Comunista atn a riesgo de ser tildado de
“extremista” por la derecha o de “irresponsable” por ciertos secto-
res de la izquierda parlamentaria, va a defender esta enmienda
a favor de la planificacion familiar y la interrupecién, del emba-
razo, para contribuir a la sensibilizacion y al debate y para hacer-
se portavoz de un derecho que debiera constar entre los Derechos
Humanos de la mujer.

Maria DoLors CALVET 1 PUIG
Diputada del PSUC per Barcelona

Barcelona, 20 de febrero de 1975
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